Siarce

Corbeil-Essonnes, le 16 février 2015

RECU le

17 FEV, 208 ESSONNE NATURE ENVIRONNEMENT
Monsieur Denis MAZODIER
14 rue de la Terrasse
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Monsieur le Président,

Je vous prie de trouver ci-joint ’ordre du jour et le dossier de la séance de la
Commission Consultative des Services Publics Locaux, qui se tiendra le :

LUNDI 23 FEVRIER 2015 A 17H00
au S.L.LA.R.C.E.
(37 Quai de I'Apport-Paris — Corbeil-Essonnes)

Comptant sur votre présence, je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, 'expression
de mes sentiments distingués.

Le Président,

o
/-~ Xavier DUGOIN

Syndicat Intercommunal d’Aménagement, de Réseaux et de Cours d'Eau

37, quai de I'Apport-Paris - 91813 Corbeil-Essonnes Cedex - Tél. : 01 60 89 82 20 - Fax : 01 64 96 41 42 - siarce@siarce.fr - www.siarce.fr






SIARCE

C.C.S.P.L.

(Commission Consultative des Services Publics Locaux)

COUPON REPONSE

IMPORTANT

REPONSE A RENVOYER DANS LES MEILLEURS DELAIS AU SIARCE :

- soit par courrier

- soit par télécopie au 01.64.96.41.42,

- soit par Email & y-kohler@siarce.fr Ou 4 admin-juridic@siarce.fr
- soit par téléphone au 01.60.89.94.61.

NOM :

Participera 4 la réunion de la C.C.S.P.L. du LUNDI 23 FEVRIER 2015 4 17H00 au SIARCE
(La réunion se tiendra dans la salle Espace Riviére au rez-de-chaussée, 37 Quai de I’ Apport-Paris 4 Corbeil-
Essonnes)

0)0) NON (*) (*) Cocher la case correspondante
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SIARCE
37 Quai de I’ Apport-Paris
91813 CORBEIL-ESSONNES CEDEX







SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'AMENAGEMENT,
DE RESEAUX ET DE COURS D'EAU

COMMISSION CONSULTATIVE
DES SERVICES PUBLICS LOCAUX

Le lundi 23 février 2015, 2 17h00

Ordre du jour

. Rapport sur le choix du mode de gestion des services de distribution d’eau potable des
communes de Mennecy et d’Echarcon.

. Mise a jour du Réglement du Service de 1’ Assainissement Collectif
(Les modifications sont surlignées en jaune)

. Réglement du Service de 1’ Assainissement Non Collectif (ANC)
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Service Public de distribution d’eau potable
sur les communes de Mennecy et d’Echarcon

Rapport sur le choix du mode de gestion

Introduction

Les communes de Mennecy et d’Echarcon ont transféré au SIARCE leur compétence « Eay
potable » au Syndicat Intercommunal d’Aménagement, de Réseaux et de Cours d’Eau
(SIARCE) a compter du 1¢" janvier 2010.

Le SIARCE a conclu deux contrats d'affermage avec la Société des Eaux de I'Essonne
(SEE), filiale du groupe Lyonnaise des Eaux, pour la gestion de ces services de distribution
d'eau potable avec prise d'effet au 11 octobre 2012 pour le contrat de la commune de
Mennecy et prise d'effet le 4 décembre 2012 pour le contrat de la commune d’Echarcon.
Ces contrats, conclus pour une durée de 3 ans prendront fin le 31 décembre 2015.

Compte tenu de la durée nécessaire 3 la passation d'un nouveau contrat de délégation de
service public (environ un an), le SIARCE doit dés 3 présent enclencher une nouvelle
procédure de mise en concurrence du futur délégataire.

L'étude de fin de contrat, a démontré que la mutualisation des deux services permettrait
de faire des économies tant en terme de gestion administrative que technique. Le présent
rapport présente donc le choix de mode de gestion pour la gestion mutualisée des services
de distribution d’eau potable de Mennecy et d’Echarcon.

La premiére étape de cette procédure, prévue par l'article L1411-4 du code général des
collectivités territoriales, amene aujourd'hui le Comité Syndical & délibérer sur le principe
méme du recours 3 la délégation des services publics de distribution d’eau potable sur e
territoire des communes de Mennecy et d’Echarcon.

Le rapport qui vous est présenté rappelle dans un premier temps la situation actuelle des
services (I) puis présente, d'une part, les enjeux du choix entre la gestion en régie directe
et le recours & une entreprise privée dans le cadre d’un marché public ou d’une délégation
de service public (I1), d’autre part, les caractéristiques qui pourraient &tre celles d’un
contrat de délégation (III).

Le Comité Syndical doit se prononcer, a la lumiére de ce rapport et des avis du Comité
Technique Paritaire (CTP) et de la Commission Consultative des Services Publics Locaux
(CCsPL), sur le choix du mode de gestion du service.
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I. - La situation actuelle du service

1. La gestion du service

Sur la base des contrats d'affermage, la société SEE exploite les services de distribution
d’eau potable.

Les contrats actuels reposent sur I’équilibre suivant :
- La Collectivite :
remet au délégataire les installations du service dont elle est propriétaire ;
est chargée de la construction et du renouvellement des ouvrages de génie civil
;
contréle le service.
- Le Fermier est chargé :

d’entretenir, de faire fonctionner et de surveiller ces installations. Il en assume
la responsabilité a titre principal ;

de renouveler les matériels tournants, les accessoires hydrauliques et les
canalisations,

de I'entretien, de la réparation et du renouvellement des branchements,

de gérer I'ensemble des relations avec les abonnés qui sont ses cocontractants
au travers du contrat d’abonnement (relations juridiques de droit privé) :
réalisation de branchements, etc ... ;

Le Fermier percoit une redevance auprés des usagers du service qui comporte
une part variable en fonction du nombre de métres cube d’eau consommés et
une part fixe trimestrielle par abonné.

En outre, le Fermier percoit sans rémunération pour le compte de la Collectivité une
part du prix de |'eau potable qu'il reverse dans les caisses du Receveur.




Rapport sur le choix du mode de gestion du
/‘2 = 16/02/2015
. (g service public de distribution d’eau potable des
-
Siat Ce communes de Mennecy et d’Echarcon Page 3

2. Les principaux chiffres du service

Le tableau suivant présente les principales caractéris

pour I'exercice 2013.

tiques du service de I'eau potable

Contrat Affermage Affermage
. Société des Eaux de Société des Eaux de
Exploitant , ,
I'Essonne (SEE) I’Essonne (SEE)
Périmétre Mennecy Echarcon
Echéance du
31/12/15 31/12/15
contrat
Nombre d’abonnés 4 230 299
Volumes facturés 657 848 m3 27416 m?
Vente en gros 0m? 0m3
Production d’eau om3 om3
Exportation d’eau 43 694 m? 0m?3
Achat d’eau 873 882 m? 42 353 m3
Réservoirs 1 1
Stations de reprise 0 0
Ou surpressions
Réseau 70,5 km 8,9 km

En_ 2013 les ouvrages du__service affermé de Mennecy comprenaient
principalement :

- un réservoir de stockage de capacité totale 2 000 m3 et un réseau de distribution
d‘une longueur totale de 70,5 km.

- En tenant compte des volumes consommés estimés et non comptabilisés, I'indice

linéaire de pertes moyen est de 6,4 m3/j/km et le rendement du réseau de I'ordre
de 81 %.

En__ 2013 les ouvrages du service affermé d’Echarcon

principalement :

comprenaient

= un réservoir de stockage de capacité totale 500 m3 et un réseau de distribution
d’une longueur totale de 8,9 km.
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- En tenant compte des volumes consommés estimés et non comptabilisés, I'indice
linéaire de pertes moyen est de 2,91 m3/j/km et le rendement du réseau de
\'ordre de 78 %.

3. Le coiit du service rendu aux usagers

Au 1€ janvier 2015, le prix du service, hors redevances et taxes, pour une consommation
type de 120 m® est de :

Facture-type 120 m3

Abonnement Part fixe Délégataire 0,4253 0,4249

. Part proportionnelle Délégataire 1,2261 1,9531
Consommation .

Part proportionnelle Communale 0,2081 0,2081

TOTAL part AEP 1,8595 2,5861

Il. - Quel mode de gestion choisir pour le service ?

1. Une nécessité : garantir la continuité et la qualité du service

La priorité absolue du SIARCE est de garantir la continuité et la qualité du service sur les
communes.

Cette exigence trouve aujourd’hui sa source, d'une part dans le cadre juridique applicable
aux services d’eau (surtout au regard du code de la santé publique et du code de
I'environnement) et, d’autre part, dans la relation 4 l'usager. En pratique ceci impose
I'excellence au gestionnaire d'un service d’eau, tant sur un plan technique (maitrise de la
production et de la distribution d’eau, réactivité en cas d’'urgence, vigilance tout au long de
I'année) que dans sa relation & |'usager (qualité de I'information, de l'écoute et de
Vaccueil).

2. Le choix du meilleur mode de gestion

a) Une difficile reprise en régie du service

La gestion d'un service public 4 caractére industriel et commercial tel que celui de la
distribution d’eau potable peut prendre deux voies : la gestion publique (la « régie ») ou la
gestion privée. Le choix entre ces deux voies résulte de considérations d’ordre juridique,
technique, financier, politique et méme historique.

En raison de la situation actuelle, il parait difficile d’envisager une reprise en régie du
service public de distribution d’en eau potable. Une telle décision impliquerait d’organiser
intégralement un nouveau service et de prendre en charge les collts qui lui sont associés
(reprise du personnel et réorganisation du service, rachat des biens et prise en charge
financiere et technique de I'intégralité des travaux et des nouveaux investissements, prise
en charge intégral du risque d’exploitation) ;
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Dés lors, la solution la plus appropriée a la gestion du service d'alimentation en
eau potable réside dans le maintien d’une gestion privée sur le territoire des
communes de Mennecy et d’Echarcon.

b) Les modalités d’organisation de la gestion privée

Pour l'organisation de la gestion privée de son service, la Collectivité peut opter, soit pour
la conclusion d’un ou plusieurs marchés publics, soit pour la conclusion d’une délégation
de service public. Malgré de nombreux points communs (voir annexe 1), cette derniere
présente certains avantages au regard de la situation des communes.

> Les points communs entre délégation de service public et marchés publics

Sur le plan technique, aucun de ces deux modes de gestion ne se distingue
fondamentalement. Dés lors, quelle que soit la solution retenue par la Collectivité, les
prestations techniques, les €ngagements en matiére de performance, de respect des
objectifs fixés par la collectivité, de conseil et de veille technique, etc ... ne seront pas

différents. Dans tous les cas, le syndicat aura les moyens d’obtenir de son cocontractant |a
qualité de service attendue.

> Les différences entre délégation de service public et marchés publics

Toutefois, quelques différences vont militer en faveur de la gestion du service via une
délégation de service public.

1. Compte tenu de la définition de la délégation de service public, le principal critére de
distinction entre les marchés publics et les délégations de service public est la
rémunération du délégataire. En effet, selon la loi, la rémunération du délégataire de
service public doit &tre « Substantiellement lide aux résultats de l'exploitation du
service ». En pratique, le délégataire assume le risque commercial lié & I'exploitation
du service (gestion aux risques et périls du délégataire) et tire sa rémunération des
redevances versées par les usagers. En marchés publics, le prix est généralement
payé par 'administration.

2. La logique de la délégation de service public sous-entend une plus grande autonomie
de I'entreprise dans la gestion et l'organisation du service que dans un marché public.
Celle-ci permet, d'une part, a la Collectivité d'&tre déchargée de la gestion
quotidienne du service et ainsi de pouvoir se concentrer sur ses missions de contrdle
des prestations rendues par le délégataire et, d’autre part, de bénéficier du savoir faire
de I'entreprise privée, souvent reconnu au niveau national et international.

3. Le recours au marché public ne permet pas de faire financier par I'entreprise privée les
investissements nécessaires & Ia gestion du service!. Seule la délégation de service
public permet de faire supporter les investissements sur I'entreprise privée, & charge
pour elle de financer ses investissements.

4. Sur le plan procédural, le choix entre délégation de service public et marché public
emporte une différence majeure, puisque la commune devra recourir a la procédure

' En raison de I'interdiction des clauses de paiement différé, I'administration ne peut acheter a crédit
ses travaux. Elle doit en payer immédiatement le prix, si nécessaire en recourant & I'emprunt.
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d‘appel d’offres ouvert pour la conclusion de ce marché. Cette procédure s'avére bien
moins souple que la procédure de délégation de service public, et permet

généralement une moins bonne satisfaction des besoins des collectivités.

*

Au regard de I'ensemble des éléments en présence, la gestion du service public
de distribution d’eau potable sur le territoire des communes de Mennecy et
d’Echarcon devrait donc prendre la forme d'une délégation de service public,
cette solution s’avérant plus adaptée que le recours aux marchés publics.
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. — Les caractéristiques principales du contrat de délégation de
service public

Caractéristiques générales
Le futur contrat de délégation de service public concernera la totalité du service de

distribution d‘eau potable des communes de Mennecy et d’Echarcon, incluant
I'alimentation en eau du réseau.

Au titre de la gestion du service, le délégataire sera donc chargé de la gestion du service
et de ses installations y compris les nouveaux ouvrages en cours de construction ou &
venir pour le fonctionnement du service.

Les caractéristiques des prestations que devrait assurer I'entreprise fermiére seront
principalement les suivantes :

4 La gestion des relations du service de I'eau potable avec les abonnés : prise des
abonnements, relevés des compteurs, facturation et encaissement des
redevances, suivi et renouvellement du parc de compteurs, information, gestion
des réclamations,... ;

< Le fonctionnement, la surveillance, I'entretien et la maintenance des installations
du service ;

+ La purge réguliére des réseaux ;

<+ Le renouvellement des matériels tournants, des accessoires hydrauliques, des
équipements électromécaniques des installations ;

%+ Les travaux de réparation des canalisations (réseaux et branchements) ainsi que
de leurs accessoires ;

% Le renouvellement ponctuel de branchement ;

<+ La tenue de linventaire technique des immobilisations et d’une base de données
associée (ouvrages, interventions,...) exploitable par la Collectivité :

< La fourniture & la Collectivité de conseils, avis et mises en garde sur toutes les
questions intéressant la bonne marche de I'exploitation et sa qualité globale.

Le contrat définira précisément les objectifs assignés au délégataire et les critdres de
performance correspondants, les informations que le délégataire tiendra & la disposition de
la Collectivité, les modalités de leur transmission et les moyens de contrdle effectifs dont
elle pourra faire usage pour vérifier la bonne exécution du contrat et la qualité du service.
Sur ce point, un état des lieux sera établi en debut de contrat, afin de donner une base
objective aux contréles effectués. En cas de non respect de ses obligations, le futur
délégataire sera pénalisé financiérement,

Le délégataire sera rémunéré directement par la perception auprés des abonnés des
redevances correspondant au service rendu. De plus, il percevra gratuitement pour le
compte de la Collectivité, une part du prix quil lui reversera dans les délais fixés par le
contrat. Enfin, le délégataire pourra également &tre chargé du recouvrement des
redevances de l'assainissement collectif et non collectif (prestations en options, étant
entendu que les colits correspondants seront alors pris en charge par les budgets
respectifs de I'assainissement collectif et non collectif).
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Le SIARCE aura de son cété la charge :

< de la maitrise d’ouvrage et du financement des travaux de premiére installation
des ouvrages du service (réseau, stations de production, surpressions, ouvrages

de stockage) ;

< du renouvellement des canalisations et des branchements ;

4 du contrdle du service et notamment de la vérification de I'atteinte des objectifs de

performance.

Durée

La durée usuelle des contrats de délégation de service public dans le domaine de I'eau

potable se situe entre 8 et 12 ans.

Par conséquent il est proposé au Comité d’opter pour une durée classique de 10 ans pour

une échéance au 31 décembre 2025.
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CONCLUSION
Il est donc demandé aux membres duy Comité Syndical :

1. d'approuver le principe d’une gestion déléguée mutualisé des services publics de
distribution d’eau potable sur le territoire des communes d’Echarcon et de Mennecy,
dont le contrat présenterait les caractéristiques évoquées précédemment

2. d'autoriser son Président & mettre en ceuvre la procédure de délégation de service
public.
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Annexe 1 : Présentation comparée des caractéristiques des
marchés publics et des délégations de service public

Dans le cas du recours & une entreprise privée pour exploiter le service, deux types de
contrats sont donc envisageables :

% Le marché public de service

4 La délégation de service public
La distinction du marché public et de la délégation de service public

On distingue donc deux catégories de contrat : les marchés publics et les délégations
de service public. Les premiers sont régis par le code des marchés publics (dans sa
version issue du décret n°2006-975 du 1% aout 2006), les secondes par la loi n°93-
122 du 29 janvier 1993 (dite loi Sapin, codifiée dans le code général des collectivités
territoriales). Tous doivent respecter les régles de la commande publique dégagées
par le droit communautaire.

Comment savoir si un contrat est un marché public ou une délégation de service
public ?

Le code des marchés publics n‘est, a vrai dire, pas d’un grand secours, il énonce a
son article 1-1 « Les marchés publics sont les contrats conclus a titre onéreux entre
les pouvoirs adjudicateurs définis a l'article 2 et des opérateurs économiques publics
ou privés, pour répondre & leurs besoins en matiére de travaux, de fournitures ou de
services ».

La loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 (dite loi MURCEF), reprenant a son compte
les définitions issues de la jurisprudence administrative, propose une définition plus
claire de la délégation de service public : « une délégation de service public est un
contrat par lequel une personne morale de droit public confie la gestion d’un service
dont elle a la responsabilité & un délégataire public ou privé, dont la rémunération est
substantiellement liée aux résultats de I'exploitation du service ». L'origine des
recettes (rémunération directe par l'usager) ne semble donc plus étre un critére
absolu. La nature ou les modalités de calcul de la rémunération (méme payée par
I'administration) constituant la clef de distinction.

Rappelons ici que le risque d’exploitation ou « risque industriel » (maitrise des
charges prévisionnelles) est quant a lui toujours supporté par |'entreprise (son métier
consiste notamment & évaluer les codits), sauf dans quelques rares marchés publics
ol 'entreprise exploite « pour le compte » de la collectivité.

La notion de délégation de service public recouvre trois catégories de contrats : la
régie intéressée, l'affermage et la concession. Les contrats de « gérance » sont
désormais clairement dans le champ des marchés publics.
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Les différentes formes de délégation de service public

> La régie intéressée

La circulaire du ministére de I'intérieur du 13 décembre 1975 (n° 634) précise que
"dans la régie intéressée, la collectivité finance elle-méme I'établissement dont elle
confie I'exploitation et I'entretien 3 une personne physique ou morale de droit privé
qui assume la gestion pour le compte de la collectivité moyennant une rémunération
qui n'est pas assurée par les usagers mais au moyen d'une prime fixée en
pourcentage du chiffre d'affaire, complétée d'une prime de productivité et
éventuellement par une part des bénéfices. Tous ces éléments de la rémunération de
I'exploitant sont versés par la collectivité elle-mé&me & son régisseur intéressé".

La collectivité conserve la responsabilité du service et est propriétaire des installations
et des ouvrages. L'exploitation du service est poursuivie aux risques et périls de la
collectivité qui percoit les bénéfices et supporte les pertes.

Le régisseur n'a aucun aléa 3 sa charge, il est simplement intéressé & une bonne
gestion par des primes diverses, variant selon de nombreux critéres tenant & la

Y

rentabilité de I'exploitation, & I'exclusion de ceux résultant de la conjoncture
économique.

Le régime de la régie intéressée posé, il faut préciser qu'il s’agit d’'un mode de gestion
délicat & manier et fiscalement peu avantageux.

La particularité de ce contrat repose sur le fait que le régisseur agit pour le compte de
la collectivité qui le rémunére directement, selon une formule complexe comportant
un minimum garanti auquel s'ajoutent des primes de gestion en fonction des résultats
de I'exploitation. Ces primes de gestion qui prennent la forme d'une prime de
productivité et d'une fraction des bénéfices de I'exploitation correspondent & un
intéressement aux résultats de I'exploitation. Le régisseur est aussi associé a Ia
fixation des tarifs, mais c’est la collectivité qui assume le risque principal du déficit,
Les modalités de rémunération du régisseur ont amené le juge administratif & se
prononcer sur la notion de « rémunération Substantiellement liée aux résultats de
I'exploitation du service » caractérisant les contrats de délégation.

En bref, la régie intéressée est, davantage que les autres modes de gestion, sujette &
requalification en marché public par le juge administratif.

> La concession

La circulaire du ministére de l'intérieur du 13 décembre 1975 (n°® 634) qui donne des
explications sur les modes de gestion des services publics locaux a caractére
industriel et commercial retient trois critéres pour caractériser la concession :

4 “Le fait qu'au début de l'exploitation, le concessionnaire fait l'avance des
frais de premier établissement du service (construction du réseau et de tous
les ouvrages nécessaires au fonctionnement du service) et du fond de
roulement nécessaire 3 | ‘exploitation,
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