
La perte de biodiversité en France
trajectoires du vivant face à l’occupation de l’espace 

La séquence ERC et le ZAN pour

la neutralité écologique ?



Les petites grenouilles protégées ? 
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La Biodiversité, c’est quoi ?

« les mystères de la nature sont au-delà de nos capacités de 
compréhension. […] De tous les traits dont un scientifique à besoin, 

l’humilité est le plus important. »
Baruch BLUMBERG, 1997.



La Biodiversité et l’Homme

Fonctions et usages



La Biodiversité et la santé

Années 70 : Mise en évidence d’une molécule 
active contre le cancer dans l’If du  Pacifique

Production du TAXOL



La Biodiversité et l’industrie

A partir des sécrétions d’une cochenille 
asiatique : Kerria lacca

Production de Gomme Laque



La Biodiversité et les pollutions

30 m de forêt alluviale

Nitrates

100mg/L 

Nitrates

10mg/L 

Un écosystème idéal pour lutter contre la pollution de l’eau



La Biodiversité en quel état ?



8 À 12 MILLIONS D’ESPÈCES

1 729 081 ESPÈCES

Proportion d’espèces inventoriées et estimées dans le monde

178 345 ESPÈCES



ESPÈCES ENDÉMIQUES

Les enjeux : une responsabilité nationale
ESPÈCES MENACÉES



Les enjeux : enrayer un déclin qui se poursuit
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Les pressions



C’est quoi, l’artificialisation ?

un espace peut être considéré comme 
artificialisé lorsque celui-ci ne présente plus les 

caractéristiques d’un écosystème fonctionnel qui 
évolue librement ou qui est géré de manière à 

favoriser le vivant et sa diversité. 

L’artificialisation c’est donc un processus d’appropriation 
et d’occupation humaine des espaces ayant des incidences 
négatives sur l’autonomie et la résilience des écosystèmes.



47%

En voie d’artificialisation ?

CLC 2018

Un étalement urbain curieux…

C’est quoi, l’artificialisation ?



Quelle réponse de
L’action publique ?
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Une séquence ERC hiérarchisée



Clés d’entrées inadaptées ?

LC

Loi sur l’eau

Espèces protégées

30%

60%



Clés d’entrées inadaptées ?

Loi sur l’eau

Espèces protégées

30%

60%
42%



Une efficacité qui fait douter ?



87%
des mesures 

concernent la 
réduction

ERC



Des mesures de 
COMPENSATION

Sur des milieux
en BON ÉTAT



BIODIVERSITÉ

Non perte 
nette de 

Mais sait-on l’évaluer ? 



L’importance de l’analyse de l’état actuel

Complet
• Tout le territoire

• Toutes les composantes de 

l’environnement

Hiérarchisé
• Enjeux

• Approfondissements territoriaux

• Approfondissements thématiques

État de référence pour le suivi
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L’importance de l’analyse de l’état actuel

Habitats

Quelques groupes 
taxonomiques

Position // zones 
administratives décrites
(N2000, ZNIEFF, SRCE)

Oiseaux, plantes vasculaires, 
amphibiens, reptiles, mammifères, 
odonates, rhopalocères,          

(orthoptères, coléoptères)



Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Incomplétude de l’état initial de la biodiversité

• Uniquement des données bibliographiques ?

• Un seul ou plusieurs passages ?

• Un cycle complet ou plusieurs ? 
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Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Incomplétude de l’état initial de la biodiversité

• Uniquement des données bibliographiques ?

• Un seul ou plusieurs passages ?

• Un cycle complet ou plusieurs ? 

Habitats, (certaines) espèces… et les fonctions ?
• Une exception, les zones humides

• Éléments de continuités parfois décrites à dire 

d’expert

• Quelles fonctions réalisées pour quelles espèces ?

A quelle échelle ?
• Inventorier uniquement l’emprise du projet ?

• Quelle superficie pour la « zone d’influence » ?

• A quoi sert de prendre une large échelle ? 



Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Le principe de proportionnalité contraint les moyens



Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Le principe de proportionnalité contraint les moyens

Simplifier + accélérer   
Objectif national



Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Le principe de proportionnalité contraint les moyens

Simplifier + accélérer   
Objectif national Notre recommandation

Ralentir + comprendre 



Les difficultés de l’analyse de l’état actuel

Le principe de proportionnalité contraint les moyens

Simplifier + accélérer   Ralentir + comprendre 
Objectif national Notre recommandation

• L’analyse de l’état initial prend plusieurs années

• Elle nécessite une stratégie d’acquisition de connaissance 

pour :

- Évaluer l’état de conservation

- Évaluer les fonctions réalisées par et pour les éléments 

de biodiversité

À l’échelle d’un complexe écologique pertinent

Nécessite bien plus de moyens que ceux déployés actuellement



Décrire les facteurs susceptibles d’être affectés
Le début de la boite noire

Un projet de ZAC en Seine-et-Marne

30 hectares

727 logements + commerces + 1050 
places de stationnement auto 

Un état initial de la biodiversité 
« solide »     (28 passages sur 3 cycles 
biologiques)

Une qualification des enjeux locaux qui 
repose uniquement sur les choix du BE

L’étude d’impact
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Un projet de ZAC en Seine-et-Marne

30 hectares

727 logements + commerces + 1050 
places de stationnement auto 



Décrire les incidences notables du projet
La perte de repères, le début de la négociation

 Une méthode simpliste, qui pose question quant 
aux choix opérés

 L’analyse porte sur « le cadre biologique », on ne parle 
pourtant que d’espèces



Décrire les incidences notables du projet
La perte de repères, le début de la négociation

 Une boîte noire, qui poursuit un objectif négocié

 Pas d’argumentation, pas de discussion sur ces choix qui sont 
la base de l’évaluation environnementale et des mesures prises.



Décrire les incidences notables du projet
La perte de repères, le début de la négociation
 30 ha de fourrés, prairies pâturées, boisements rudéraux, 

vergers, jardins, friches herbacées affectés ou détruits
 54 espèces de faune protégée ou à enjeux de conservation



Décrire les incidences résiduelles après E, R
L’expertise technique ou l’arnaque commanditée ?

 Mesures d’évitement d’une quinzaine d’hectares
 Série de mesures de réduction classiquement utilisées : 

- Adaptation du planning des travaux
- Suivi de l’abattage des arbres
- Limitation au strict nécessaire des camions et engins
- Amélioration de la gestion de certains espaces + espaces verts
- Nichoirs à Moineau domestique, Rougequeue noir, etc.
- Gestion des espèces invasives
- Clôtures perméables à la petite faune
- Eclairage adapté
- Vitres réfléchissantes pour éviter les collisions avec les
oiseaux



Décrire les incidences résiduelles après E, R
L’expertise technique ou l’arnaque commanditée ?

 D’après le dossier, il reste 4,8 ha de boisement + 5,2 ha de fourrés pour lesquels 
l’impact résiduel est notable.  

 L’incidence sur les continuités écologiques a été considérée comme négligeable 
sur la seule base du SRCE (pas de corridors à préserver identifiés sur le site, il y 
en a pourtant à restaurer à proximité immédiate )



Proposer des mesures compensatoires
C’est rare, mais ça arrive …

 Le bureau d’étude décide d’affecter un ratio de compensation : x2

Site retenu, à 2 km
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Proposer des mesures compensatoires
C’est rare, mais ça arrive …

 727 logements, des commerces et 1050 places de stationnement sur 30 ha d’emprise, 
dont 15 ha d’espace naturels détruits  

Bilan de l’opération 

 20 hectares de milieux déjà naturels dont la préservation n’est pas remise en cause 
gérés de manière plus favorable ( gestion plus extensive, 1 mare, 1 dépression humide 
notamment)

 Pas d’état initial de la zone de compensation
 La zone de compensation se situe à proximité d’une ZNIEFF décrite pour des espèces 

pourtant ciblées par la mesure. Il est donc possible que les espèces-cibles soient déjà 
présentes sur le site de compensation 

« Pertes »

« Gains »

 Quel-est le gain réel de ces mesures compensatoires ? 



Parfois, proposer des mesures d’accompagnement

Pour montrer la bonne volonté du MOA

Pas obligatoire, pas forcément en lien avec les incidences, mais pour créer un « gain 
supplémentaire »



Cet exemple, un cas exceptionnel ?
Quelques calculs de coin de table

En 2022, à l’Autorité environnementale d’Ile-de-France

123 avis sur 167 relevaient des enjeux de biodiversité

Seuls 22 projets, plans ou programmes prennent des 
mesures compensatoires

100 % de ces mesures sont réalisées sur des 
milieux naturels



• L’étude d’impact doit présenter : « les modalités 
de suivi des mesures d’évitement de réduction de 
compensation proposées » (Article R.122-5 du CE). 

• La loi permet à l’autorité administrative de 
demander des garanties financières.

• Très peu d’objectifs qui peuvent être suivis

• En pratique, peu de suivis réalisés, et les 
données ne sont pas correctement bancarisées 
ni analysées

• Absence de contrôle de la part des services de 
l’Etat

Et enfin, le suivi des mesures ?



Evaluation 
environnementale

Le grand écart ?

Théorie Pratique





ERC

ZAN



L’artificialisation dans la loi climat et résilience :

L’altération durable de tout ou partie des fonctions 

écologiques d'un sol, en particulier de ses fonctions 

biologiques, hydriques et climatiques, ainsi que de 

son potentiel agronomique par son occupation ou 

son usage. 





Une définition multiscalaire ...

… Et une mesure variable

Projet
d'équipement

commercial



L’artificialisation dans la loi climat et résilience :

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions de calcul du 

solde net. Il établit notamment une nomenclature des sols 

artificialisés en fonction de leur occupation et de leur usage, 

ainsi que l'échelle à laquelle l’artificialisation des sols doit 

être appréciée





Les fonctions écologiques sont-elles 
altérées ?



Et dans ce cas ?



Des exceptions 
justifiées ?



Des exceptions 
justifiées ?



Connaissance 
du territoire

Stratégie 
foncière

Planification

Fiscalité

Solidarités
territoriales

Modèle
économique

Formes
urbaines et 
biodiversité

Communication 
et formation

Le ZAN,
un changement
transformateur
en construction



brian.padilla@mnhn.fr
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